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SENADO, 209 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de proteccion
integral para la familia.
Bogota, D. C., octubre de 2009
Doctores

EDGAR GOMEZ ROMAN
Y JAVIER CACERES LEAL

PRESIDENTES

CAMARA'Y SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetados Doctores:

Atendiendo la designacion que la mesa directi-
va de ambas Corporaciones nos hicieran mediante
oficio fechado el 7 de septiembre de 2009, para
conformar la comision accidental en el estudio de
las objeciones Presidenciales al Proyecto de ley
numero 59 de 2007 Senado, 209 de 2008 Camara
por medio de la cual se crea la ley de proteccion
integral para la familia, y reuniéndonos los miem-
bros de la comision accidental el dia viernes 25
de septiembre de 2009; nos permitimos poner a su
consideracion el presente informe:

El proyecto es devuelto al Congreso de la Re-
publica por considerar; el poder ejecutivo que, en
su articulo 11, paragrafo primero presenta incons-
titucionalidad de la siguiente manera:

“El gobierno Nacional debera incluir las asig-
naciones de recursos necesarios, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente ley, en los pro-
yectos anuales de presupuesto, el marco fiscal de
mediano plazo y el Plan Nacional de Desarrollo”.

Teniendo en cuenta la anterior objecidn, se re-
salta el concepto que en esta materia arroja la sen-
tencia C-197 de 2001 la cual cita textualmente:

.. conforme al articulo 154 superior, las leyes
pueden tener origen, entre otros, en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus miembros. No
obstante, solo pueden ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno, entre otras, las leyes
“que ordenen participaciones en las rentas nacio-
nales o transferencias de las mismas”. Asi mismo,
en concordancia con lo anterior, el articulo 346
de la Carta, antes mencionado, indica que “el
Gobierno formulard anualmente el Presupuesto
de Rentas y la Ley de Apropiaciones, que debe-
ra corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y
lo presentard al Congreso, dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura.”. Y finalmente, en
armonia con la preceptiva anterior, el articulo 351
constitucional veza: “El Congreso no podrd au-
mentar ninguna de las partidas del presupuesto de
gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una
nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro

»

del ramo.”.

Las anteriores disposiciones indican que en
materia presupuestal las competencias del ejecu-
tivo para la formulacion del gasto se concretan en
la iniciativa legislativa privilegiada que le corres-
ponde en forma exclusiva, y que imponen que la
ley anual de presupuesto, asi como aquellas otras
que ordenen participaciones en las rentas de la
Nacion o transferencias de las mismas, tengan
origen en propuestas gubernamentales.

Por ello, respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del pre-
supuesto nacional para el cubrimiento de determi-
nados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
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inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizacio-
nes para ello.

No es animo del legislador impartir érdenes
al ejecutivo de manera imperativa, ni extralimi-
tarse en las facultades que le han sido otorgadas
por la Constitucion Nacional en su Articulo 345:
“En tiempo de paz no se podra percibir contribu-
cion o impuesto que no figure en el presupuesto
de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro
que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco
podrd hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos Distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto
no previsto en el respectivo Presupuesto, y;

Articulo 346: EI Gobierno formulard anual-
mente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropia-
ciones que deberd corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro
de los primeros diez dias de cada legislatura.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
Judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a la ley anterior, o a uno propuesto por
el Gobierno para atender debidamente el funcio-
namiento de las ramas del poder publico, o al ser-
vicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento

s

al Plan Nacional de Desarrollo.”.

De igual manera es claro que el Congreso no
puede expedir normas que resulten contrarias al
Plan de Desarrollo Nacional ni que sean contrarias
a la ley organica sobre distribucién de competen-
cias y recursos de la Nacion, tal como lo cita la
“Ley Organica del Plan de Desarrollo” (Ley 152
de 1994).

En mérito de lo expuesto anteriormente, se
acepta la objecion planteada por la Presidencia de
la Republica.

Cordialmente,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora
de la Republica, y Luis Felipe Barrios B., Repre-
sentante a la Camara

INFORME COMISION ACCIDENTAL OBJE-

CIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 59 DE 2007 SENADO, 209
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de proteccion
integral para la familia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer y garantizar el desarrollo inte-
gral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad, asi mismo, establecer las disposiciones
necesarias para la elaboracion de una Politica Pu-
blica para la familia.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

Familia: Es el nucleo fundamental de la socie-
dad. Se constituye por vinculos naturales o juridi-

cos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad respon-
sable de conformarla.

Asistencia Social: Acciones dirigidas a modifi-
car y mejorar las circunstancias de caracter social
que impiden a la familia su desarrollo integral, asi
como su proteccidon cuando se atente contra su es-
tabilidad hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva.

Integracién Social: Conjunto de acciones que
realiza el Estado a través de sus organismos, los
Entes Territoriales y la sociedad civil organizada a
fin de orientar, promover y fortalecer las familias,
asi como dirigir atenciones especiales a aquellas
en condiciones de vulnerabilidad.

Atencion Integral: Satisfaccion de las necesi-
dades fisicas, materiales, biologicas, emocionales,
sociales, laborales, culturales, recreativas, produc-
tivas y espirituales de las familias, permitiéndoles
su desarrollo armonico.

Politica Familiar: Lineamientos dirigidos a to-
das las familias a fin de propiciar ambientes favo-
rables que permitan su fortalecimiento.

Articulo 3°. Principios. En la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los siguientes
principios:

Enfoque de Derechos: Dirigido hacia el forta-
lecimiento y reconocimiento del individuo y de su
familia como una unidad.

Equidad: Igualdad de oportunidades para los
miembros de la familia sin ningun tipo de discri-
minacion.

Solidaridad: Construccion de una cultura basa-
da en la ayuda mutua que debe existir en las perso-
nas que integran la familia.

Descentralizacion: El Estado, las entidades
territoriales y descentralizadas por servicios desa-
rrollaran las acciones pertinentes dentro del ambi-
to de sus competencias para fortalecer y permitir el
desarrollo integral de la familia como institucion
basica de la sociedad, teniendo en cuenta la reali-
dad de sus familias.

Integralidad y Concertacion: Desarrollo de
intervenciones integrales eficientes y coordinadas
desde los diferentes niveles de la administracion
publica y en los componentes de la politica.

Participacion: Insercion de las familias en los
procesos de construccion de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de acuerdo a sus vivencias y
necesidades.

Corresponsabilidad: La concurrencia y res-
ponsabilidad compartida de los sectores publico,
privado y la sociedad para desarrollar acciones que
protejan a la familia y permitan su desarrollo inte-
gral.

Atencion Preferente: Obligacion del Estado,
la sociedad en la implementacion de acciones que
minimicen la vulnerabilidad de las familias, dentro
del contexto del Estado Social de Derecho.

Universalidad: Acciones dirigidas a todas las
familias.



GACETA DEL CONGRESO 1.102

Miércoles 28 de octubre de 2009

Pagina 3

Articulo 4°. Derechos. El Estado y la Sociedad
deben garantizar a la familia el ejercicio pleno de
los siguientes derechos:

1. Derecho a una vida libre de violencia.

2. Derecho a la participacion y representacion
de sus miembros.

3. Derecho a un trabajo digno e ingresos justos.

4. Derecho a la salud plena y a la seguridad
social.

5. Derecho a la educacion con igualdad de opor-
tunidades, garantizando los derechos a la asequibi-
lidad, adaptabilidad, accesibilidad y aceptabilidad,
en condiciones de universalidad, equidad, calidad
y gratuidad.

6. Derecho a la recreacion, cultura y deporte.
7. Derecho a la honra, dignidad e intimidad.

8. Derecho de igualdad.

9. Derecho a la armonia y unidad.

10. Derecho a recibir proteccion y asistencia

social cuando sus derechos sean vulnerados o
amenazados.

11. Derecho a vivir en entornos seguros y dig-
nos.

12. Derecho a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos.

13. Derecho a la orientacion y asesoria en el
afianzamiento de la relacion de pareja.

14. Respeto y libertad en la formacion de los
hijos de acuerdo a sus principios y valores.

15. Derecho al respeto reciproco entre los
miembros de la familia.

16. Derecho a la proteccién del patrimonio fa-
miliar.

17. Derecho a una alimentacion que supla sus
necesidades basicas.

18. Derecho al bienestar fisico, mental y emo-
cional.

19. Derecho a recibir apoyo del Estado y la
Sociedad para el cuidado y atencidn de personas
adultas mayores.

Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y
la Sociedad:

1. Promover el fortalecimiento de la fami-
lia como nucleo fundamental de la Sociedad, asi
como la elaboracion y puesta en marcha de la Poli-
tica Nacional de Desarrollo Integral de la Familia.

2. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de la familia y de sus integrantes.

3. Brindar asistencia social a las familias que
se encuentren en estado de indefension o vulne-
rabilidad.

4. Dar orientacién y asesoria en el afianzamien-
to de la relacidon de pareja y las relaciones de fa-
milia.

5. Establecer estrategias de promocion y sensi-
bilizacion de la importancia de la familia para la
sociedad.

6. Proveer a la familia de los mecanismos efica-
ces para el ejercicio pleno de sus derechos.

7. Establecer programas dirigidos a permitir el
desarrollo armonico de la familia.

8. Establecer acciones y programas que permi-
tan la generacion de ingresos estables para la fa-
milia.

9. Generar politicas de inclusion de las familias
al Sistema General de Seguridad Social.

10. Las instituciones publicas y privadas que
desarrollen programas sociales deberan proporcio-
nar la informacién y asesoria adecuada a las fa-
milias sobre las garantias, derechos y deberes que
se consagran en esta ley para lograr el desarrollo
integral de la familia.

11. Promover acciones de articulacion de la ac-
tividad laboral y la familiar.

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Decla-
rase el dia 15 de mayo de cada afio, como el Dia
Nacional de la Familia.

Articulo 7°. Coordinacion. Para el cumplimien-
to de lo establecido en el articulo 6° de esta ley, el
Ministerio de Educacidén, Ministerio de Comuni-
caciones, Ministerio de Cultura y de la Proteccion
Social coordinaran los actos de celebracion que
realcen el valor de la familia como nticleo funda-
mental de la sociedad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y sus institu-
ciones publicas, la Sociedad Civil y los entes terri-
toriales estableceran acciones, planes y programas
tendientes a promover una cultura de proteccion,
promocion y realce de la institucion familiar.

En la celebracion del dia de la familia se gene-
rardn acciones que resalten la importancia de la fa-
milia y la promocion de valores como el respeto, el
amor, la ayuda mutua, la tolerancia, la honestidad
como pilares basicos en las relaciones familiares
y sociales.

Articulo 8°. Familias Numerosas. Teniendo
en cuenta la importancia de la familia dentro de
la sociedad, el Gobierno Nacional establecera las
estrategias y acciones necesarias a fin de proteger
y apoyar a las familias numerosas.

Se consideraran familias numerosas, aquellas
familias que reunen mas de 3 hijos.

Articulo 9°. Observatorio de Familia. Créese el
Observatorio de Politica de la Familia que permi-
ta conocer la estructura, necesidades, factores de
riesgos, dindmicas familiares y calidad de vida, a
fin de hacer el seguimiento a las politicas sociales
encaminadas a su fortalecimiento y proteccion, asi
como al redireccionamiento de los recursos y ac-
ciones que mejoren su condicion.

El Observatorio de Familia estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién y contara
con la participacion de la academia y la sociedad
civil.

Las entidades territoriales estableceran un Ob-
servatorio de Familia Regional, adscrito a la ofi-
cina de Planeacion Departamental y Municipal,
segun sea el caso.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional, a

través del Departamento Nacional de Planeacion,
dara cumplimiento a lo establecido en este articulo
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en un plazo de seis (6) meses a partir de la promul-
gacion de la presente ley.

Articulo 10. Recopilacion de Informacion. El
Estado a través del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar de conformidad con sus compe-
tencias, los Entes Territoriales y el Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, recopilaran la
informacion de los programas y acciones que se
desarrollan en el Territorio Nacional para las fa-
milias, a fin de poder evaluar y redireccionar las
mismas.

Articulo 11. De la Politica Nacional de Apoyo
y Fortalecimiento a la Familia. Dentro de los pro-
positos de fortalecimiento de la familia, el Estado
y la sociedad civil, generaran espacios de reflexion
e interrelacion entre los miembros de la familia
para tal efecto el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de la Proteccion Social, elaborara
una Politica Nacional de apoyo y fortalecimiento
a la Familia teniendo en cuenta los siguientes ob-
jetivos:

1. Formular una politica publica diseccionada
al fortalecimiento de la familia, reduciendo los
factores de riesgo.

2. Mejorar las condiciones de vida y entorno de
las familias.

3. Fortalecer la institucion de la familia como
nucleo fundamental de la Sociedad.

4. Generar espacios de reflexion y comunica-
cion de los miembros de la familia.

5. Dar asistencia y atencion integral a las fami-
lias en situacion especial de riesgo.

6. Brindar apoyo y asistencia a la transicién de
la maternidad y la paternidad.

7. Fortalecer la relacion de pareja hacia la con-
solidacion de la familia.

8. Direccionar programas, acciones y proyectos
del Estado y la Sociedad de acuerdo a las necesida-
des, dindmicas y estructuras de las familias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podrd incluir
las asignaciones de recursos necesarios, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, en
los proyectos anuales de presupuesto, el marco fis-
cal de mediano plazo y el Plan Nacional de Desa-
rrollo

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un plazo maximo de un afio para el
disefio y elaboracion de la politica nacional de
apoyo y fortalecimiento de la familia de acuerdo
a los principios, objetivos y lineas de intervencion
establecidas en la presente ley.

Articulo 12. Lineas de Intervencion. En la ela-
boracion de la Politica Nacional de Apoyo a la Fa-
milia, se tendran en cuenta las siguientes lineas de
intervencion:

Vivienda, Educacién, Productividad, empleo y
Salud. Cultura, recreacion y deporte.

Articulo 13. Corresponsabilidad. El Estado y
sus Entes Territoriales ejerceran de acuerdo a sus
competencias la formulaciéon y ejecucion de la
politica publica de apoyo y fortalecimiento de la
familia, para lo cual en virtud del principio de co-
ordinacion articularan la Politica Nacional con las
Politicas de sus jurisdicciones.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién.

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora de la Republica,

Luis Felipe Barrios B.,
Representante a la Camara.
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